Wersja z 8 grudnia 2015 r.

Instrukcja dotyczaca przygotowania projektéw rewitalizacyjnych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewoddztwa

Mazowieckiego na lata 2014-2020

oraz preferencji dla projektéw majgcych na celu

przywrocenia tadu przestrzennego.
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1. Wstep

Ponizsza instrukcja okres$la zasady przygotowania projektéow rewitalizacyjnych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

Instrukcja ta skierowana jest przede wszystkim do wifadz samorzadéw lokalnych
w wojewddztwie mazowieckim, odpowiedzialnych za opracowanie i wdrozenie programéw
rewitalizacji, a takze wszystkich innych oséb i podmiotéw, ktdre sg zainteresowane kreowaniem zmian
na zdegradowanych przestrzeniach wskazanych do rewitalizacji.

W instrukcji podkreslono takze, iz podczas planowania procesu rewitalizacja, nalezy pamietaé,
iz Srodki z Unii Europejskiej (UE) stanowig jedynie uzupetnienie srodkéw z budzetu gminy i prywatnych
zrédet, ktdére to wiasnie powinny gwarantowad bezpieczng realizacje planowanych dziatan.

2. Definicja rewitalizac;ji:

Rewitalizacje nalezy rozumieé jako proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie programu rewitalizacjil.

Rewitalizacja zdegradowanych i zmarginalizowanych obszaréw wskazanych jako problemowe, ma na
celu pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych i stymulowanie wspdtpracy na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego w zagrozonych
patologiami spotecznymi obszarach. Dziatania naprawcze prowadzi¢ beda do polepszenia jakosci zycia
mieszkancow, w tym zwiekszenia ich szans na zatrudnienie. Ponadto pozwolg one na trwatg odnowe
obszaru, poprawe fadu przestrzennego, stanu Srodowiska i zabudowy poprzez zastosowanie wysokiej
jakosci rozwigzan architektonicznych i urbanistycznych. Przyczynig sie réwniez do ograniczania
zjawiska eksurbanizacji poprzez podnoszenie atrakcyjnosci stref rozwojowych w miastach i pozwolg na
odnowienie lub wzmocnienie atutéw rozwojowych obszaréw wiejskich. Rezultatem prowadzonych
dziatan bedzie takze zmiana wizerunku obszaru poddanego rewitalizacji, a co sie z tym wigze
zwiekszenie zainteresowania inwestorow tym obszarem.

Efektem dziatan powinno by¢ wyposazenie obszaréw zidentyfikowanych w programach rewitalizacji
w nowe funkcje, lub przywrdcenie poprzednich, w wyniku zaplanowanych i skoordynowanych dziata
interwencyjnych i naprawczych.

Naturalnym liderem procesu rewitalizacji jest samorzad gminny, ustawowo odpowiedzialny za
wszystkie sprawy zwigzane z potrzebami wspdlnoty samorzgdowej nie zastrzezone dla innych
podmiotéw. Jest to réwniez lider, moggcy zapewnié¢ odpowiedni potencjat instytucjonalny, finansowy
i kadrowy dla dtugofalowych dziatan.

L Art. 2 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1777).



REWITALIZACIA

Ryc.1. Rewitalizacja

Dla prowadzenia rewitalizacji wymagane s3:

a. uwzglednienie rewitalizacji jako istotnego elementu catos$ciowej wizji rozwoju gminy;

b. petna diagnoza stuzgca wyznaczeniu obszaru rewitalizacji wskazanego w programie
rewitalizacji oraz analizie dotykajgcych go probleméw; diagnoza obejmuje kwestie spoteczne
oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub $Srodowiskowe;

c. ustalenie hierarchii potrzeb w zakresie dziatan rewitalizacyjnych;
wiasciwy dobdr narzedzi oraz interwencji do potrzeb i uwarunkowan danego obszaru;
zsynchronizowanie dziatan w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej, Srodowiskowej;
koordynacja prowadzonych dziatan oraz monitorowanie i ewaluacja skutecznosci rewitalizacji;

g. realizacja zasady partnerstwa polegajacej na wigczeniu partneréw (w szczegdlnosci lokalnych
spotecznosci, przedsiebiorcéw, a takze innych interesariuszy procesu rewitalizacji i ekspertéw)
W procesy programowania i realizacji dziatan rewitalizacyjnych oraz konsekwentnego,
otwartego i trwatego dialogu z tymi podmiotami i grupami, ktorych rezultaty rewitalizacji maja
dotyczyc.

Zarzadzanie procesem rewitalizacjg w gminie musi by¢ czytelne co do regut i standarddow.

Podstawe prowadzenia dziatan w zakresie rewitalizacji oraz ptaszczyzne ich koordynacji stanowic bedg
programy rewitalizacji, ktére w wieloaspektowy sposdb obejmowaé powinny zidentyfikowany na
podstawie odpowiednio przeprowadzonej diagnozy obszar zdegradowany gminy oraz obszarze
wskazanym do rewitalizacji.

Program rewitalizacji (PR) to inicjowany, opracowany i uchwalony przez rade gminy, na podstawie art.
18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1045),
wieloletni program dziatan w sferze spotecznej, ekonomicznej, przestrzennej, infrastrukturalnej,



Srodowiskowej, kulturowej, zmierzajgcy do wyprowadzenia obszaréw zdegradowanych ze stanu
kryzysu oraz stworzenia warunkéw do ich zréwnowazonego rozwoju, stanowigcy narzedzie
planowania, koordynowania i integrowania réznorodnych aktywnosci w ramach rewitalizacji
(podlegajacy okresowi przejsciowemu zgodnie z ustawg o rewitalizacji)?.

Lub

Opracowany zgodnie z art.14-24 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. gminny program
rewitalizacji.

Program rewitalizacji jest podrzedny w stosunku do strategii rozwoju gminy. Objecie danego obszaru
programem rewitalizacji bedzie stanowito podstawe wspierania go poprzez instrumenty/narzedzia
dedykowane rewitalizacji (programy unijne i instrumenty krajowe) lub korzystania z preferencji
w innych instrumentach, programach i dziataniach sektorowych.

3. Rewitalizacji w RPO WM 2014-2020

Dziatania rewitalizacyjne powinny by¢ ukierunkowane przede wszystkim na aktywizacje i integracje
spoteczno-zawodowag mieszkancéw zdegradowanych obszaréw. Inwestycje w infrastrukture
podejmowane w ramach RPO WM 2014-2020 bedg przede wszystkim stanowity narzedzie do zmian
spoteczno-gospodarczych na obszarach rewitalizowanych, a nie ich gtéwnym celem. Warunkiem
osiggniecia trwatych rezultatow rewitalizacji bedzie koordynacja dziatania i wspdtpraca rdéznych
instytucji oraz partycypacja spoteczna.

Rewitalizacja ujeta w ten sposéb ma raczej ,dyscyplinowac¢” beneficjentéw w uwzglednianiu
komponentu spotecznego.

Realizowane przedsiewziecia beda prowadzone w oparciu o programy rewitalizacji, bedace
elementem polityki strategicznej miast i obszaréw wiejskich oraz stanowigce czes¢ systemu
Narodowego Planu Rewitalizacji i Krajowej Polityki Miejskiej. Ponadto bedg one wykazywac pozytywny
wplyw na sytuacje na wyznaczonym obszarze kryzysowym.

W ramach procesu rewitalizacji nalezy wyeliminowaé mozliwos¢ realizacji wybidrczych inwestycji,
nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na dziataniach
remontowych czy modernizacyjnych, ktdore nie skutkujg zmianami strukturalnymi na obszarze
zdegradowanym/rewitalizacyjnym.

W ramach RPO WM przewiduje sie wspieranie projektow rewitalizacyjnych w ramach takich
dziataniach jak w 3.1, 4.2, 4.3, 5.3, 6.1, 6.2, 9.1, 9.2, 9.3, opisanych szczegétowo w podrozdziale 3.1.
Koncentracja w dziataniach, w ktérych mozliwe jest uzyskanie dofinansowania z budzetu panstwa,
poprzez organizowanie naboréw dedykowanych oraz preferencji. Jednakze nie wyklucza sie wsparcia
obszaréw rewitalizacyjnych réwniez w innych dziataniach, gtéwnie wspéifinansowanych EFS
w ramach CT 8i 10.

Komplementarna interwencja w ramach rdinych Pl pozwala na kompleksowe rozwigzywanie
problemdw spotecznych na rewitalizowanym obszarze.

2 Art. 52 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1777)



3.1 Koncentracja w dziataniach

| |




3.1.1 Gtéwni beneficjenci i typy projektéw

W ramach poszczegdlnych dziatarn na okreslone typy projektéw, w ktérych przewiduje sie projekty
rewitalizacyjne, o dofinansowanie mogg starad sie nastepujace grupy beneficjentéw:

Zestawienie gtéwnych grup beneficjentéw w dziataniach:

7
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%

3.1 Poprawa rozwoju MSP na Mazowszu (Pl 3a):

jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia;

4.2 Efektywnos¢ energetyczna (Pl 4c):

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia;

jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng;

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawng;
zaktady opieki zdrowotnej (Z0Z);

instytucje kultury;

szkoty wyzsze;

spotdzielnie mieszkaniowe, wspdélnoty mieszkaniowe, TBS-y;

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych;
NGO;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

podmiot, ktéry wdraza instrumenty finansowe.

4.3 Redukacja emisji zanieczyszczen powietrza (Pl 4e):

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia;

jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng;
przedsiebiorstwa;

podmiot, ktdry wdraza instrumenty finansowe.

5.3. Dziedzictwo kulturowe (Pl 6¢):

JST, ich zwigzki i stowarzyszenia;

jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng;

jednostki sektora finanséw publicznych posiadajgce osobowos¢ prawng;

spotki prawa handlowego, w ktérych udziat wiekszosciowy — ponad 50% akcji, udziatéw itp. —
posiadajg jednostki sektora finanséw publicznych;

instytucje kultury;

organizacje pozarzgdowe;

koscioty i zwigzki wyznaniowe;

parki narodowe i krajobrazowe;

podmioty dziatajgce w oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym

+  6.1. Infrastruktura ochrony zdrowia (Pi 9a):

podmioty lecznicze dziatajgce w publicznym systemie ochrony zdrowia,
JST oraz podmioty, w ktdérych wiekszo$é¢ udziatéw lub akcji posiadajg JST, ich zwigzki i
stowarzyszenia.

++ 6.2 Rewitalizacja obszaré6w zmarginalizowanych (Pl 9b):

JST, ich zwiazki i stowarzyszenia, np. LGD;
jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng;
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NGO, jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej (jopis);

koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych;
przedsiebiorstwa, w tym przedsiebiorstwa spoteczne;

instytucje kultury;

spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe;

instytucje edukacyjne;

instytucje rynku pracy;

podmiot, ktdry wdraza instrumenty finansowe.

9.1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb wykluczonych i przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu (PI 9i).

wszystkie podmioty — z wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg lub oswiatowa na podstawie przepiséw odrebnych), w tym:

JST, ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, podmioty, ktérym zlecono realizacje
zadan publicznych;

podmioty, w ktérych wiekszos$¢ udziatéw/akcji majg JST/ich zwigzki i stowarzyszenia;

urzedy administracji publicznej, jednostki budzetowe;

instytucje rynku pracy, jednostki zatrudnienia socjalnego;

jednostki organizacyjne pomocy i integracji spotecznej (jopis);

PES, organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

partnerstwa wymienionych podmiotéw, partnerstwa lokalne, LGD.

9.2 Ustugi spoteczne i ustugi opieki zdrowotnej (Pl 9iv).
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JST, ich jednostki organizacyjne, zwigzki i stowarzyszenia, podmioty, ktérym zlecono realizacje
zadan publicznych;

podmioty, w ktérych wiekszo$é udziatdw/akcji majq JST/ich zwigzki i stowarzyszenia;

urzedy administracji publicznej, jednostki budzetowe;

instytucje rynku pracy, jednostki zatrudnienia socjalnego;

jopis, podmioty aktywnie zaangazowane w integracje spoteczng, wsparcie rodziny;
srodowiskowe domy samopomocy;

PES, organizacje pozarzgdowe oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

partnerstwa wymienionych podmiotéw, partnerstwa lokalne, LGD;

podmioty swiadczace ustugi w zakresie ochrony zdrowia.

9.3 Rozwadj ekonomii spotecznej (Pl 9v)

Beneficjentami projektéw w dwdch pierwszych typach operacji mogg by¢ wytgcznie OWES
posiadajgce akredytacje Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Beneficjentem projektu
w zakresie koordynowania rozwoju sektora ekonomii spotecznej bedzie Mazowieckie Centrum
Polityki Spotecznej.



Zestawienie gtéwnych typoéw projektéw w dziataniach:

% 3.1 Poprawa rozwoju MSP na Mazowszu (Pl 3a):

. uporzadkowanie i przygotowanie terendéw inwestycyjnych w celu nadania im nowych
funkcji gospodarczych;

< 4.2 Efektywnosé energetyczna (Pl 4c):
. wsparcie termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych;
+» 4.3 Redukacja emisji zanieczyszczen powietrza (Pl 4e):

. ograniczenie niskiej emisji poprzez poprawe efektywnosci wytwarzania i dystrybucji ciepta,
. rozwéj zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej w regionie.

+»+ 5.3. Dziedzictwo kulturowe (P! 6c):

. wzrost regionalnego potencjatu turystycznego poprzez ochrone obiektow zabytkowych;.
. poprawa dostepnosci do zasobow kultury poprzez ich rozwéj i efektywne wykorzystanie.

% 6.1. Infrastruktura ochrony zdrowia (Pi 9a):

. inwestycje w infrastrukture ochrony zdrowia wynikajgce ze zdiagnozowanych potrzeb na
poziomie kraju jak i regionu,

++ 6.2 Rewitalizacja obszaréw zmarginalizowanych (Pl 9b):

. rozwdj infrastruktury technicznej na obszarach rewitalizowanych w celu ich aktywizacji
spotecznej i gospodarcze;j.
. odnowa tkanki mieszkaniowej, w zakresie czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw

mieszkalnych, jako element szerszego dziatania rewitalizacyjnego.

% 9.1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa os6b wykluczonych i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu (PI 9i).

. integracja osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym ukierunkowana na
aktywizacje spoteczno-zawodowg, w tym:
integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa oséb oddalonych od rynku pracy w ramach
wspotpracy miedzysektorowej,
aktywna integracja dla wigczenia spotecznego realizowana przez jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej (PCPR, OPS),
integracja spoteczna i aktywizacja zawodowa o0séb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym ze szczegdlnym uwzglednieniem osdb z niepethosprawnosciami.
. wsparcie rodzin wielodzietnych, ubogich rodzin z dzie¢mi, rodzin z osobami starszymi,
rodzin z osobami z niepetnosprawnosciami oraz rodzin z innymi osobami zaleznymi
i rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.

/7

9.2 Ustugi spoteczne i ustugi opieki zdrowotnej(PI 9iv).

. rozwéj dziennych form wsparcia, ustug Srodowiskowych, ustug spotecznych dla oséb
zaleznych, w tym;
rozwoj srodowiskowych ustug spotecznych na rzecz aktywnej integracji, szczegdlnie na
rzecz oséb zaleznych,
programy deinstytucjonalizacji ustug spotecznych swiadczonych przez instytucje
pomocy i aktywnej integracji,
. pomoc dla dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcjg, obejmujaca wsparcie systemu pieczy
zastepczej, w tym;

10



rozwdj ustug spotecznych w celu integracji dzieci i mtodziezy z grup szczegdlnie
narazonych na wykluczenie spoteczne,
programy deinstytucjonalizacji ustug na rzecz dzieci i mtodziezy.

+» 9.3 Rozwdj ekonomii spotecznej (Pl 9v)

. tworzenie miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej dla oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

. Swiadczenie ustug wspierajgcych rozwdj ekonomii spoteczne;j;

. koordynowanie rozwoju sektora ekonomii spoteczne;.

3.1.2 Koncentracja interwencji w dziataniu 6.2. Rewitalizacja obszaréw
zmarginalizowanych

Dziataniem w catosci skoncentrowanym na wsparcie obszaréw rewitalizacyjnych jest dziatanie 6.2
Rewitalizacja obszaréw zmarginalizowanych.

Interwencje w ramach tego dziatania jest komplementarna z innymi, w tym w szczegdlnosci dziataniami
3.1 (PI 3a), 4.2 (Pl 4c), 5.3 (6¢), 9.1 (9i), 9.2 (PI 9iv). W jej ramach mozliwe jest takze czesciowe
pokrywanie sie zakresem projektdw w obszarze gospodarki, termomodernizacji, mieszkalnictwa,
kultury oraz drég i terendéw wiejskich.

Gospodarka:

Rewitalizacja gospodarcza ukierunkowana zostanie na dziatania w obszarze wsparcia
przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, a takze wspierania gospodarki spotecznej. Ponadto w ramach
Pl 3a/dziataniu 3.1 Poprawa MSP na Mazowszu Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci
poprzez ufatwianie gospodarczego wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu
nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci wsparcie uzyskajg projekty majace
na celu przygotowanie terendw inwestycyjnych realizowanych na obszarach wymagajacych
rewitalizacji.

Termomodernizacja:

Dziatania zwigzane z termomodernizacjg budynkéw, realizowane bedg w ramach PI 4c/dziatanie 4.2
efektywnos¢ energetyczna Wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii w budynkach uzytecznosci publicznej
i w sektorze mieszkaniowym. W dziataniu 6.2 preferowane bedg projekty zintegrowane, systemowe
i komplementarne, w zakresie ktérych jednym z elementéw jest poprawa efektywnosci energetycznej,
w tym termomodernizacja. W dziataniach rewitalizacyjnych obejmujgcych termomodernizacje, jest
mozliwe wyjscie poza czesci wspdlne budynkdw mieszkalnych, jesli audyt energetyczny to uzasadnia.

Inwestycja w_termomodernizacie w ramach tego dziatania nie powinna przekraczaé 50% kosztow
kwalifikowalnych projektu.
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Mieszkalnictwo:

Wieloletnie zaniedbania — zwfaszcza dotyczace substancji mieszkaniowej i infrastrukturalnej —
powodujg, ze bez uruchomienia srodkéw finansowych na te cele, zadania rewitalizacji nie zostang
osiggniete.

W zwigzku z powyzszym w ramach dziatania 6.2. wsparciem zostanie objeta tkanka mieszkaniowa

w zakresie czesci wspdlnych budynkéw wielorodzinnych.

Kultura:

Inwestycje w zakresie kultury w dziataniu 6.2., beda mogty by¢ realizowane w ramach programéw
rewitalizacji, a ich celem powinna by¢ poprawa spdjnosci spotecznej dzieki umozliwieniu lepszego
dostepu do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych. Preferowane bedg projekty realizowane
przez organizacje pozarzgdowe.

Wysokos$¢ wsparcia projektow w zakresie kultury w ramach dziatan rewitalizacyjnych nie moze

przekracza¢ 2 min euro kosztéw kwalifikowalnych projektu.

Element projektu - drogi lokalne:

W dziataniu 6.2 istnieje mozliwos$¢ realizacji inwestycji w drogi lokalne (gminne i powiatowe)
w przypadku gdy przyczynia sie one do fizycznej, gospodarczej i spotecznej rewitalizacji i regeneracji
obszaréw miejskich lub miejskich obszaréw funkcjonalnych, stanowig mniejszg czes¢ projektu i sg
integralnym elementem programu rewitalizacji.

Inwestycja w drogi lokalne w ramach tego dziatania bedzie mozliwa jedynie w uzasadnionych

przypadkach i nie powinna przekracza¢ 40% kosztéw kwalifikowanych projektu.

Tereny powojskowe, po kolejowe, popegeerowskie, poprzemystwe :

Rewitalizacja w ramach dziatania 6.2 na terenach wiejskich bedzie skoncentrowana na
zdegradowanych terenach poprzemystowych, pokolejowych, powojskowych oraz popegeerowskich,
wyznaczonych na podstawie wskaznikdw obrazujacych ich wymagajacg interwencji sytuacje
spoteczno-gospodarczg lub tez stanowigcych uzupetnienie dla wskazanych terendw rewitalizacyjnych.

W sktad obszaru rewitalizacji mogg wejs¢ obszary wystepowania problemdw przestrzennych, takich

jak tereny poprzemystowe, popegeerowskie, powojskowe lub pokolejowe, wytgcznie w przypadku, gdy

przewidziane dla nich dziatania sg $cisSle powigzane z celami rewitalizacji dla danego obszaru
rewitalizacji.

Partnerstwo:

W ramach projektéw rewitalizacyjnych premiowane bedg partnerstwa kilku podmiotéw zawigzywane,
aby zrealizowa¢ wspdlny cel. Na obszarach wiejskich preferowane bedg projekty realizowane przede
wszystkim za posrednictwem LGD.

Jezeli projekt jest realizowany przez kilku partneréw, konieczne jest zawarcie pomiedzy nimi umowy
partnerstwa.

Interwencja skierowana na obszary rewitalizacji w ramach innych dziatan zostanie opisana w SZOOP
oraz w ramach konkursow.
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4. Komplementarnos¢ projektéw wspétfinansowanych z EFRR
i EFS

Rewitalizacja to proces kompleksowych, interdyscyplinarnych przemian ukierunkowanych na
wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych z kryzysu. To nie tylko remont istniejgcych budynkéw, to
przede wszystkim narzedzie spotecznego i gospodarczego ozywiania zdegradowanych obszaréw.
W zwigzku z powyzszym program rewitalizacji powinien obejmowa¢é dziatania w sposdb kompleksowy,
z uwzglednieniem projektéw rewitalizacyjnych wspoéffinansowanych ze srodkéw EFRR, EFS, FS oraz
innych srodkéw publicznych lub prywatnych tzn. planowaé projekty skoordynowane i zintegrowane.

Projekty zintegrowane, rozumiane sg jako sekwencje powigzanych ze sobg dziatan, majacych na celu
wyprowadzenie obszaréw zdegradowanych ze standw kryzysowych lub zgodnie z ustawg wdrozeniowa
- co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie w ramach wspdlnego celu, jaki ma zostac
osiggniety dzieki ich realizacji, ktérych wybér do dofinansowania lub realizacja jest koordynowana
przez witasciwe instytucje. Koordynacja polega w szczegdlnosci na okresleniu wzajemnych relacji
miedzy projektami w zakresie warunkéw ich wyboru i oceny lub postanowiert uméw o dofinansowanie
projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu®

W zwigzku z powyzszym w ramach listy planowanych gtéwnych i uzupetniajgcych projektéw
rewitalizacyjnych, program rewitalizacji musi zawieraé zardwno przedsiewziecia inwestycyjne,
programy spoteczno-aktywizacyjne i spoteczno-gospodarcze, oraz istotne przedsiewziecia dotyczace
organizacji estetyczno-funkcjonalnej przestrzeni. Nie mozna w ramach programoéw rewitalizacji
planowa¢ wigzki celdw rozproszonych, niepowigzanych ze sobg i niewchodzacych w synergie.
Co wiecej, gmina nie moze ogranicza¢ rewitalizacji tylko do tego, co da sie sfinansowac¢ srodkami
zewnetrznymi, ale nalezy szuka¢ mozliwosci faczenia Zrdodet publicznych i prywatnych. Podstawg
dziatan rewitalizacyjnych musi by¢ budzet wtasny.

W zwigzku z powyziszym harmonogram naboru projektéw, w ktorych przewidziane sg projekty
rewitalizacyjne, zostanie przygotowany w celu umozliwienia realizacji projektdw kompleksowych
(zintegrowanych).

Opis procesu komplementarnosci projektow rewitalizacyjnych znajduje sie réwniez w podrozdziale
6.2.1. Cechy programu rewitalizacji - C. Komplementarnos¢
projektow/przedsiewziec rewitalizacyjnych.

W celu wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej na Mazowszu, w postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego w Osi 9 bedg mozliwe klauzule spoteczne.

Beneficjenci powinni przestrzega¢ wytycznych dotyczacych klauzul spotecznych i powinni zlecaé
realizacje czesci zadan w ramach projektu na podwykonawcdw, spetniajgcych okreslone zasady
(przedsiebiorstwa spoteczne realizujgce cele spoteczne, ktorych nadwyzki sg inwestowane przede
wszystkim w cele spoteczne, a nie sg nastawione na maksymalizacje zysku lub przedsiebiorstwa
spoteczne utworzone w celu zatrudniania osdb z niepetnosprawnoscia lub znajdujgcych sie w trudne;j
sytuacji na rynku pracy z innych powododw).

3 art. 32 ust. 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2014 r., poz. 1146 z pdz. zm.).
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5. Programy rewitalizacji

Warunkiem ubiegania sie o wsparcie projektow rewitalizacyjnych we wszystkich dziataniach w ramach
RPO WM 2014-2020 jest ich wynikanie z aktualnych (na dzienr sktadania wniosku o dofinansowanie)
programow rewitalizacji. Program rewitalizacji z ktdrego wynika sktadany projekt rewitalizacyjny musi
spetnia¢ wymagania okreslone w rozdziale 6 Wskazanie obszarédw do rewitalizacji oraz struktura
programow rewitalizacji niniejszego dokumentu tj. posiada okreslone cechy i elementy. W zwigzku
z powyzszym program dziatan musi by¢ zakrojony odpowiednio szeroko, aby uzyska¢ trwate
przywrdcenie uzytkowej wartosci i osiggniecie fadu przestrzennego.

Brak programu rewitalizacji zgodnego z rozdziatem 6 Ws kazani e obszar 6w
struktura pr ogrnemnejszego dokumenta’loinazza lergk mozliwosci ubiegania
sie o wsparcie na projekty rewitalizacyjne we wszystkich dziataniach w ramach RPO WM 2014-2020.

IZ RPO prowadzi i na biezgco aktualizuje wykaz programow rewitalizacji wraz z datg ich uchwalenia,
dla ktérych przeprowadzono z wynikiem pozytywnym weryfikacje spetnienia wymogoéw dotyczacych
cech i elementédw programow.

W celu stworzenia wykazu przeprowadzony zostanie:

o konkurs na dziatania wspierajgce gminy w zakresie przygotowania programow rewitalizacji
na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Gtéwnym celem Konkursu jest wsparcie gmin w uruchomieniu proceséw zmierzajgcych do rewitalizacji
obszaréw zdegradowanych m.in. w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
(RPO) poprzez pomoc w przygotowaniu programow rewitalizacji jako dokumentéw podstawowych dla
prowadzenia tych proceséw i stuzgcych rozwigzywaniu probleméw rewitalizacyjnych na obszarach
wymagajacych szczegdlnej interwencji, z uwzglednieniem specyfiki i uwarunkowan poszczegdlnych
gmin.

e nabodr programow rewitalizacji w celu wpisania do wykazu programoéw rewitalizacji na
terenie wojewddztwa mazowieckiego

Gtéwnym celem naboru jest weryfikacja spetnienia przez programy rewitalizacji wymaganych cech
i elementdw zawartych w rozdziale 6 Wskazanie obszaréw do rewitalizacji oraz struktura programow
rewitalizacji niniejszego dokumentu.

4 Na potrzeby RPO WM konieczne jest posiadanie programu rewitalizacji zgodnego z rozdziatem 6 Wskazanie obszarow
do rewitalizacji oraz struktura programéw rewitalizacji. Jednakze w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 18 listopada ustawy
o rewitalizacji oraz zgodnie z art. 52 ust. 1 tej ustawy Beneficjenci do 31.12.2023 r. samodzielnie decyduja czy programy
rewitalizacji przygotuja zgodnie z ustawa czy wytacznie z Wytycznym. Nalezy jednak podkresli¢, iz brak zgodnosci z ustawa
wyklucza mozliwos¢ stworzenia specjalnych mechanizméw przewidzianych w ustawie.
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Tab.1. Struktura wykazu programow rewitalizacji w wojewoddztwie mazowieckim.

DATA WYDANIA
DATA PRZYJECIA POZYTYWNE) OPINII
PRZEZ RADE GMINY PRZEZ
LP. GMINA POWIAT TYTUE PROGRAMU REWITALIZAC
IZRPO WM 2014-2020
[rok-mc-dzier/
- - - ~ ~ Jrok-me-dzieh/ |~

| 1. 4

PR Andrzeiewo B
—— Baboszewo

3. | Baranowo

4, | Barandw
— Belsk Duzy

5. | Biatobrzegi

5 Bielany
—— Bielsk .

7.

8.

9.

10.

11.

Dofinansowanie dla projektow rewitalizacyjnych bedzie mozliwe wytacznie dla projektéw, ktdre:

a. wynikaja z obowigzujacego (na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) programu
rewitalizacji;

b. program rewitalizacji, z ktérego wynika sktadany projekt rewitalizacyjny, spetnia wymagania
tj. posiada okreslone cechy i elementy.

c. program rewitalizacji, z ktdrego wynika sktadany projekt rewitalizacyjny znajduje sie w wykazie
programow rewitalizacji na terenie wojewddztwa mazowieckiego prowadzonym przez Urzad
Marszatkowski.

6. Wskazanie obszardéw do rewitalizacji oraz struktura programéw
rewitalizacji

Warunkiem ubiegania sie o wsparcie na projekty rewitalizacyjne jest wynikanie projektu z programu
rewitalizacji (gminnego programu rewitalizacji w rozumieniu ustawy o rewitalizacji lub innych
programdw rewitalizacji zgodnych z podrozdziatami 6.1,6.2 oraz 6.3°), uzgodnionego przez wiasciwa
gmine z IZ RPO WM 2014-2020 i znajdujacego sie w Wykazie programéw rewitalizacji na Mazowszu.

Program rewitalizacji musi przedstawiac petng wizje zmian na danym obszarze i sposob realizacji tej
wizji. Musi rowniez uwzgledniaé wszystkie procesy zwigzane z planowanymi dziataniami i zmianami
bedacymi ich efektem np. proces gentryfikacji, oraz proponowac¢ sposéb zarzadzania tymi
procesami.

5 Podrozdziaty 6.1, 6.2, 6.3. zostaty opracowane w oparciu o Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020, zatwierdzone przez Rade Ministréw w dniu 3 lipca 2015 r.
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6.1. Wyznaczenia obszaru do objecia programem rewitalizac;ji

6.1.1. Wskazanie potrzeby rewitalizacji w dokumentach strategicznych

Programowanie rewitalizacji powinno by¢ rozpoczete od strategii rozwoju gminy. Dokument ten
powinien by¢ radykalnie dowartosciowany i zostaé wykorzystany jako jedno z kluczowych narzedzi w
prowadzeniu rewitalizacyjnej polityki gminy. To wtasnie strategie rozwoju majg potencjat do taczenia
bardzo réznych aktywnosci rozwojowych.

W generalnym ujeciu programy rewitalizacji powinny byé zatem dokumentami operacyjnymi,
podrzednymi w stosunku do strategii rozwoju gminy.

6.1.2. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego.

Kazdy program rewitalizacji powinien byé rozpoczety diagnoza, ktéra dopasowana jest do problemow
wystepujgcych w analizowanym miescie.

Problemem pierwszoplanowym dla podjecia programu rewitalizacji jest wskazanie obszaru
zdegradowanego — na ktérym zidentyfikowano destrukcyjne procesy spoteczne, przestrzenno-
funkcjonalne, gospodarcze oraz srodowiskowe, ktére doprowadzity do jego trwatej degradacji.
Granice tego obszaru powinny zosta¢ okreslone na podstawie zasiegu stwierdzonych zjawisk
kryzysowych.

Skale negatywnych zjawisk powinny odzwierciedlaé wskazniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktére
wskazujg na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju,
w odniesieniu do wartosci dla catej gminy.

Wybor wskaznikow powinien uwzgledniaé mozliwos¢é pozyskania informacji, a jednoczesnie mozliwos¢
poréwnania otrzymanych wartosci z danymi dla powiatu, wojewddztwa, czy kraju. Ponadto podstawg
decyzji o wyborze konkretnych danych powinna by¢ ocena potrzebnej szczegdtowosci diagnozy
i potwierdzenia intensywnosci negatywnych zjawisk w réznych materiatach

Wybrane wskazniki powinny w jak najwiekszym stopniu odzwierciedla¢ charakter obszaru i problemy
tam wystepujgce. Rekomendowane wskazniki podstawowe do wyznaczania obszaréow kryzysowych
wedtug wyzej wskazanych obszaréw to:

spoteczne:

> wysoka stopa bezrobocia;

wysoki poziom ubdstwa;

wysoka przestepczos¢;

niski poziom edukacji;

niewielka liczba organizacji spotecznych/liczba cztonkéw (fundacje, stowarzyszenia);
niska frekwencja w wyborach.

VVVYVYVYVY

Identyfikacja negatywnych zjawisk spotecznych jest fundamentem diagnozy.

Przestrzenno-funkcjonalnym:

» degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu
mieszkaniowym,
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» braku funkcjonowania rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie
z obiektdw budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony
srodowiska;

niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczng;

brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci;

niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru;

niski poziom obstugi komunikacyjnej;

deficyt lub niskiej jakosci tereny publiczne.

YV VVY

gospodarczym:

» niski stopnien przedsiebiorczosci,
> staba kondycja przedsiebiorstw,

srodowiskowym:

» przekroczenie standarddw jakosci srodowiska,
» obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi badz stanu srodowiska

Na podstawie wyzej zaproponowanych wskaznikéw lub innych zgodnie z potrzebami, mozliwe jest
stworzenie syntetycznego wskaznika degradaciji®.

Obszar dla ktérych wskaznik syntetyczny bytby gorszy niz srednia dla gminy moga by¢ potencjalnie
uznawane za zdegradowane.

Degradacja
srodowjska s~ ".._. p
-/"-.‘ . 7 = ’|
b .t N
degradacja
eradag __Wysoka
stanu 0 \
___ przestepczosé -~
techniczhego™ ! f .
obiektow Nt —
budowlanych )
I\ —
L = ]
bezr950cie
".-’-' 3

Ryc.2. Przyktad wskazania obszaru zdegradowanego

6 W przypadku przygotowania programu rewitalizacji zgodnie z ustawa o rewitalizacji, za obszar zdegradowany
nalezy uznaé, taki w ktérym na negatywnie zdiagnozowany wymiar spoteczny naktada sie co najmniej jedno
z negatywnych zjawisk wymienionych w art. 9 ust. 1 p.1-4

17



6.1.3. Wyznaczenie poréwnywalnych jednostek przestrzennych.

Uzyskanie poréwnywalnosci wynikow diagnozy wymaga przetwarzania danych w ramach mozliwie
podobnych do siebie jednostek przestrzennych, powstatych np. przy wykorzystaniu istniejgcego
podziatu administracyjnego gminy czy jednostek GUS. Rekomenduje sie aby byty to obszary, ktére:

- stanowig pewne catosci pod wzgledem funkcjonalnym;

- charakteryzujg sie pewng spéjnoscig spoteczng i przestrzenna.

Najbardziej odpowiednimi do analizy w ujeciach przestrzennym, spotecznym i gospodarczym oraz
$rodowiskowym jednostkami sg miejskie jednostki urbanistyczne’.

Ich podstawowe zalety to:

- mozliwos¢ dosy¢ jednoznacznego pomiaru cech

- okreslona struktura wewnetrzna, podkreslajgca catosciowy charakter.

Jednostki urbanistyczne powinny by¢ wyodrebnione w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przypadku braku tego podziatu, mogg zostac
wyodrebnione na potrzeby opracowania programu rewitalizacji.

Ich brak nie wyklucza jednak innych mozliwosci wskazania obszaréw zdegradowanych. Mozliwe jest
wskazanie innego typu jednostek miejskich np. osiedli lub dzielnic. Jednakze nalezy zadbaé o ich
wyznaczenie w sposdb odpowiadajacy istniejgcym powigzaniom funkcjonalnym.

Ryc.3. Przyktady wydzielanie jednostek miejskich.

7 jednostki urbanistyczne — stanowig tereny lub tereny wydzielone liniami rozgraniczajgcymi wyznaczone
w studiach uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin na podstawie szeregu wspélnych
cech: funkcjonalnych, przestrzennych itp. W obrebie ich obowigzujg te same zasady zagospodarowania pod
okreslona grupe funkcji. Najczesciej oznaczone sg literami.
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6.1.4. Wyznaczenie obszaru wskazanego do rewitalizaciji.

Po wyznaczenia obszaru zdegradowanego nalezy wskazac¢ obszar wskazany do rewitalizacji. Obszar
wskazany do rewitalizacji powinien obejmowac catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego.

Nalezy pamieta¢, iz obszar do rewitalizacji nie powinien by¢ wyznaczany jedynie na podstawie danych
ilosciowych pokazujacych najbardziej intensywng degradacje. Bardzo wazne jest uchwycenie
wskaznikdw jakosciowych oraz powigzan funkcjonalnych obszaréw.

Wskazywania zdegradowanych obszaréw (jednostek urbanistycznych) do rewitalizacji powinno
nastgpi¢ na podstawie:
» Szczegdlnej koncentracja negatywnych zjawisk, a wiec poziomu wskaznika syntetycznego oraz
liczby kryzysowych wskaznikéw uzupetniajgcych;
> Istotnego znaczenia dla rozwoju lokalnego — subiektywna ocena rady gminy na podstawie
potrzeb.

Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
wspodlnych granic. Nie moze on jednak obejmowac tacznie terenéw wiekszych niz 20% powierzchni
gminy oraz zamieszkanych® przez wiecej niz 30% mieszkafnicéw gminy?®.

Celowe jest ograniczenie obszaru rewitalizacji, aby umozliwi¢ koncentracje dziatan i osiggniecie
petnego zatozonego efektu. Koncentracja ma na celu takie zagwarantowanie mozliwosci
sfinansowania przez gmine planowanych dziatan rewitalizacyjnych w zakresie gwarantujgcym
uzyskanie zaktadanego efektu.

Informacja na temat powierzchni obszaru rewitalizacyjnego objetego programem rewitalizacji,
a takze jego udziat w powierzchni ogélnej gminy'® powinna byé wyraZnie wskazana dokumencie.

8Zgodnie z Art. 25. Kodeksu cywilnego - Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$é, w ktérej osoba
ta przebywa z zamiarem statego pobytu. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny ( Dz.U. 1964 nr 16
poz. 93).

9 W przypadku opracowania gminnego programu rewitalizacji rada gminy na wniosek prezydenta, burmistrza
albo wojta wyznacza obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji (analogiczne jak w Wytycznych - nie wiekszy niz
20% powierzchni gminy i zamieszkany przez nie wiecej niz 30% jej ludnosci).

10 powierzchnie ogélna rozumie sie jako powierzchnie w granicach administracyjnych danej gminy.
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bezropbcie

Ryc.4. Przyktad wskazania obszaru do rewitalizacji

W programie, mozna zaplanowac, iz projekty rewitalizacyjne mogg — warunkowo — wykracza¢ poza
obszar rewitalizacji, jesli realizujg cele stuzgce spotecznosci obszaru i bez realizacji projektu na tych
obszarach niemozliwe bedzie osiggniecia zatozonych celow.

W zwigzku z powyzszym w programie muszg znalez¢ sie informacje na temat projektow, tzn.:
= W inwestycjach liniowych — jaki % kilometréw realizowany jest na obszarze objetym
programem rewitalizacji.
= W inwestycja powierzchniowych — jaki % powierzchni projektu znajduje sie na obszarze
objetym programem rewitalizacji.
* W inwestycjach EFS — jaki % mieszkaricow/uczestnikow projektu zamieszkuje na
obszarze objetym programem rewitalizacji.

6.2. Cechy i struktura programu rewitalizacji

Programy rewitalizacji muszg posiadac okreslone cechy i elementy. Ponadto proces ich przygotowania
i wdrazania musi by¢ w petni uspoteczniony.

6.2.1. Cechy programu rewitalizacji

Programy rewitalizacji muszg charakteryzowac sie 4 podstawowymi cechami przedstawionymi
ponizej:

A. Kompleksowos¢ programu rewitalizacji

1) Program rewitalizacji ujmuje dziatania w sposéb kompleksowy (z uwzglednieniem projektéw
rewitalizacyjnych!! wspétfinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz innych publicznych lub
prywatnych) tak, aby nie pomija¢ aspektu spotecznego oraz gospodarczego lub przestrzenno-

11 projekt rewitalizacyjny to projekt wynikajacy z programu rewitalizacji, tj. zaplanowany w programie
rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego celéw lub logicznie powigzany z trescig i celami programu.
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2)

funkcjonalnego lub technicznego lub s$rodowiskowego zwigzanego zaréwno z danym
obszarem, jak i jego otoczeniem. W trakcie opracowywania i wdrazania programu rewitalizacji
nie dopuszcza sie mozliwosci planowania i realizacji tylko wybidrczych inwestycji,
nastawionych jedynie na szybki efekt poprawy estetyki przestrzeni, skupionych tylko na
dziataniach remontowych czy modernizacyjnych, ktére nie skutkujg zmianami strukturalnymi
na obszarze rewitalizacji.

Program rewitalizacji ztozony z wielu réznorodnych projektéw jest konstrukcjg warunkujaca
osiggniecie kompleksowosci interwencji. Oczekuje sie wzajemnego powigzania oraz synergii
projektéw rewitalizacyjnych. Nie oznacza to obowigzku w kazdym przypadku jednoczesnej
realizacji projektéw, lecz synchronizacje efektdw ich oddziatywania na sytuacje kryzysowa.

B. Koncentracja programu rewitalizacji

Koncentracja interwencji i potrzeba hierarchizacji potrzeb powoduja, ze programy rewitalizacji
dotycza terendw o istotnym znaczeniu dla rozwoju gminy, obejmujacych cato$¢ lub czesc
zdiagnozowanego obszaru zdegradowanego i dotknietych szczegélng koncentracjg problemow
i negatywnych zjawisk kryzysowych. Dziatania rewitalizacyjne z definicji skierowane sg na
okreslony i zidentyfikowany dzieki diagnozie obszar rewitalizacji, przy zatozeniu zastosowania
adekwatnych narzedzi oraz mozliwosci finansowania rewitalizacji.

Co do zasady projekty rewitalizacyjne realizowane sg na obszarach rewitalizacji. Do objecia
wsparciem mozna jednak dopuszczac takze projekty rewitalizacyjne zlokalizowane poza tym
obszarem, jesli stuzg one realizacji celow wynikajgcych z programu rewitalizacji. Zwtaszcza
dotyczy to inicjatyw spotecznych nakierowanych np. na aktywizacje zawodowg mieszkancow
obszardow rewitalizacji, gdzie rozwigzania dedykowane ludnosci z obszaru rewitalizacji moga
by¢ podejmowane poza obszarem rewitalizacji. Takie przypadki wymagajg szerszego
uzasadnienia i wskazania sity tych powigzan i efektywnosci oddziatywania danego projektu
rewitalizacyjnego.

C. Komplementarnosé projektéw/przedsiewzieé rewitalizacyjnych!?

Wymogiem koniecznym dla wspierania projektow (a takze szerzej: przedsiewziec) rewitalizacyjnych
jest zapewnienie ich komplementarnosci w rdéznych wymiarach. W szczegdlnosci dotyczy to

komplementarnosci: przestrzennej, problemowej, proceduralno-instytucjonalnej, miedzyokresowej

oraz zrodet finansowania.

3.1 Komplementarnos¢ przestrzenna

1) Komplementarno$¢é przestrzenna oznacza konieczno$é¢ wziecia pod uwage podczas
tworzenia i realizacji programu rewitalizacji wzajemnych powigzan pomiedzy
projektami/przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi zaréwno realizowanych na obszarze
rewitalizacji, jak i znajdujgcych sie poza nim, ale oddziatujgcych na obszar rewitalizacji.

2) Zapewnienie komplementarnosci przestrzennej projektéw/przedsiewzied
rewitalizacyjnych ma stuzy¢ temu, by program rewitalizacji efektywnie oddziatywat na caty

12 Na przedsiewziecie rewitalizacyjne sktada sie projekt lub grupa projektéw i innych dziatan, w szczegdlnosci

o charakterze spotecznym, gospodarczym, urbanistycznym, budowlanym, srodowiskowym, konserwatorskim,
edukacyjnym, naukowym, zdrowotnym lub kulturalnym, zawarte lub wynikajgce z programu rewitalizacji oraz
logicznie powigzane z trescig i celami programu rewitalizacji.
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dotkniety kryzysem obszar (a nie punktowo, w pojedynczych miejscach), poszczegdlne
projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne wzajemnie sie dopetniaty przestrzennie oraz by
zachodzit miedzy nimi efekt synergii.

3) Celem zapewnienia komplementarnosci przestrzennej interwencji jest takze to, by
prowadzone dziatania nie skutkowaty przenoszeniem probleméw na inne obszary lub nie
prowadzity do niepozgdanych efektdw spotecznych takich jak segregacja spoteczna
i wykluczenie.

4) Komplementarnos¢ przestrzenna skutkuje ciggta analizg nastepstw decyzji przestrzennych
w skali catej gminy i jej otoczenia (np. przeznaczanie nowych terenéw pod zabudowe) dla
skuteczno$ci programu rewitalizacji.

3.2 Komplementarnos$¢ problemowa

5) Komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ realizacji projektow/przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, ktére beda sie wzajemnie dopetniaty tematycznie, sprawiajac, ze
program rewitalizacji bedzie oddziatywat na obszar rewitalizacji we wszystkich
niezbednych aspektach (spotecznym, gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym,
technicznym, sSrodowiskowym).

6) Zapewnienie komplementarnosci problemowej ma przeciwdziataé fragmentacji dziatan (np.
tzw. ,rewitalizacji technicznej”, , rewitalizacji spotecznej” — okreslen btednie stosowanych,
poniewaz rewitalizacja jest zawsze kompleksowa) koncentrujgc uwage na catosciowym
spojrzeniu na przyczyny kryzysu danego obszaru.

7) W komplementarnosci problemowej konieczne jest okreslenie pozgdanego stanu,
do jakiego majg doprowadzi¢ dany obszar projekty/przedsiewziecia rewitalizacyjne, oraz
jego parametryzacja. Tak postawione zadanie utatwi pdZniej wybdr odpowiednich
miernikow/wskaznikow osiggania celow programu rewitalizacji.

8) Skuteczna komplementarno$¢ problemowa oznacza konieczno$¢ powigzania dziatan
rewitalizacyjnych ze strategicznymi decyzjami gminy na innych polach, co skutkuje lepsza
koordynacjg tematyczng i organizacyjng dziatan administracji.

9) Dla wuzyskania lepszych efektéw komplementarnosci problemowej przydatna jest
pogtebiona i usystematyzowana analiza zjawisk kryzysu na obszarze wojewddztwa
przygotowana przez samorzad wojewddztwa. Analiza ta powinna obejmowac¢ m.in.
sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng oraz obserwowane zjawiska i trendy
demograficzne.

3.3 Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna

10) Komplementarno$¢  proceduralno-instytucjonalna oznacza konieczno$¢  takiego
zaprojektowania systemu zarzadzania programem rewitalizacji, ktdéry pozwoli na
efektywne wspodtdziatanie na jego rzecz réznych instytucji oraz wzajemne uzupetnianie sie
i spdjnosc procedur. W tym celu niezbedne jest osadzenie systemu zarzgdzania programem
rewitalizacji w przyjetym przez dang gmine systemie zarzadzania w ogdle.

3.4 Komplementarnosé miedzyokresowa

11) Komplementarnos¢ miedzyokresowa oznacza konieczno$¢ dokonania rozeznania, analizy
i krytycznej oceny oraz sformutowania wnioskdw na temat dotychczasowego (w kontekscie
zaangazowania srodkdw wspdlnotowych, szczegdlnie w ramach polityki spdjnosci 2007-
2013) sposobu wspierania procesow rewitalizacji, jego skutecznosci, osiggnieé
i probleméw wdrazania projektéw i programow rewitalizacji.
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12)

W oparciu o dokonane analizy zasadne jest zadbanie o uzupetnianie (dopetnianie)
przedsiewzie¢ juz zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci 2007-2013
(np. o charakterze infrastrukturalnym) projektami komplementarnymi (np. o charakterze
spotecznym) realizowanymi w ramach polityki spdjnosci 2014-2020.

Zachowanie ciggtosci programowej (polegajgcej na kontynuacji lub rozwijaniu wsparcia
z polityki spéjnosci 2007-2013) ma w procesach rewitalizacji kluczowe znaczenie.

3.5 Komplementarnosé zrodet finansowania

13) Komplementarnos$¢ z7rédet finansowania, w kontekscie polityki spdojnosci 2014-2020,

oznacza, ze projekty rewitalizacyjne, wynikajace z programu rewitalizacji opieraja sie na
koniecznosci umiejetnego uzupetniania i tgczenia wsparcia ze $Srodkéw Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych z wykluczeniem ryzyka podwdjnego
dofinansowania.

14) Silna koordynacja i synergia projektéw rewitalizacyjnych finansowanych szczegdlnie

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego jest konieczna dla uzyskania korzystnych efektéw dla obszardéw rewitalizacji.

15) Komplementarnos¢ finansowa oznacza takze zdolno$¢ tgczenia prywatnych i publicznych

4)

zrédet finasowania, przy zatozeniu, ze stymulowanie endogenicznych zdolnosci
inwestycyjnych ma kluczowe znaczenie dla dynamiki pozgdanych zmian.

Realizacja zasady partnerstwa i partycypacja

Program rewitalizacji jest wypracowywany przez samorzad gminny i poddawany dyskusji
w oparciu o diagnoze lokalnych probleméw: spotecznych, gospodarczych, przestrzenno-
funkcjonalnych, technicznych i srodowiskowych. Prace nad przygotowaniem programu,
badz jego aktualizacjg, jak rowniez wdrazanie (realizacja) programu oparte s3 na
wspotpracy ze wszystkimi grupami interesariuszy, w tym szczegdlnie z mieszkancami
obszaréw rewitalizacji, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzadowymi.

W programie rewitalizacji znajduje sie opis procesu jego przygotowania dokumentujgcy
udziat w nim réznych grup interesariuszy w taki sposéb, by mozliwe byto zweryfikowanie
i ocena stopnia osiggnietego uspotecznienia, jak rowniez okreslenie, w jaki sposéb wybrana
forma zarzadzania programem rewitalizacji realizuje zasade udziatu w niej interesariuszy.
Partycypacja spoteczna jest wpisana w proces rewitalizacji jako fundament dziatan na
kazdym etapie tego procesu (diagnozowanie, programowanie, wdrazanie,
monitorowanie). Skonsolidowanie wysitkow rdéinych podmiotéw na rzecz obszaru
rewitalizacji jest waznym warunkiem sukcesu.

Partycypacja ukierunkowana jest na mozliwie dojrzate jej formy, a wiec nie ograniczajgce
sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatan wtadz lokalnych, ale dazgce do
zaawansowanych metod partycypacji, takich jak wspotdecydowanie czy kontrola
obywatelska.
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6.2.2. Struktura programu rewitalizacji

Program rewitalizacji w minimalnym zakresie powinien zawierac:

1.

10.

opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy;

Pierwszym etapem w przygotowaniach do prowadzenia kompleksowej rewitalizacji jest
programowanie tego procesu w dokumentach strategicznych i operacyjnych gminy, w tym
przede wszystkim strategiach rozwoju.

diagnoze czynnikdw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych;
zasiegi przestrzenne obszaru/obszarow zdegradowanych, tj. okreslenie, w oparciu o inne
dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
terytorium/terytoriow wymagajgcych wsparcia;

wizje wyprowadzenia obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego (planowany efekt
rewitalizacji);

identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,;

wykaz dopetniajgcych sie wzajemnie najwazniejszych przedsiewziec i gtéwnych

projektéw rewitalizacyjnych dotyczacych obszaru zdegradowanego, ktdére bedg realizowane
w ramach danego programu rewitalizacji tzn. takich, bez ktérych realizacja celéw programu
rewitalizacji nie bedzie mozliwa i obszar rewitalizacji nie bedzie w stanie wyjs¢ z kryzysowej
sytuacji;

wraz z ich opisem zawierajgcym co najmniej:

- nazwe przedsiewziecia i podmioty go realizujace,

- prognozowane rezultaty,

- syntetyczny opis planowanych do podjecia zadan i dziatan,

- lokalizacje (miejsce przeprowadzenia danego projektu),

- szacowang wartos¢ projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego,

- sposdb oceny (zmierzenia) efektdéw realizacji przedsiewzieé/projektéw w odniesieniu do
przyjetych celéw programu;

- w przypadku prywatnych przedsiewzieé/projektow rewitalizacyjnych dopuszczalne jest
ograniczenie zakresu ww. informacyjnego do tego, ktére bedg dostepne na etapie
przyjmowania programu.

0golny (zbiorczy) opis innych, uzupetniajacych rodzajow przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych -
tzn. takich, ktére ze wzgledu na mniejszg skale oddziatywania trudno zidentyfikowac
indywidualnie, a sg oczekiwane ze wzgledu na realizacje celéw programu rewitalizacji. W opisie
przedsiewzie¢ uzupetniajgcych nalezy wskazaé obszary tematyczne, zagadnienia istotne
z punktu widzenia potrzeb obszaru rewitalizacji.

mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi projektami
rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéw i funduszy na

obszarze objetym programem rewitalizacji;

indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzieé, o ktérych mowa w pkt. 7 oraz
8, z indykatywnymi wielkosSciami Srodkéw finansowych z réznych zrédet (takze spoza funduszy
polityki spéjnosci na lata 2014-2020 — publiczne i prywatne $rodki krajowe w celu realizacji
zasady dodatkowosci srodkéw UE);

mechanizmy witaczenia mieszkancéw, przedsiebiorcow i innych podmiotéw i grup aktywnych
na terenie gminy w proces rewitalizacji;

24



11. system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;
12. system monitoringu skutecznosci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakcji na
zmiany w otoczeniu programu.

Lista kryteridw weryfikacji programdw rewitalizacji stanowi zatgcznik nr.1 do niniejszej Instrukcji.

6.3. Partycypacja spoteczna w tworzeniu i wdrazaniu programu rewitalizac;ji

Koordynacje prac nad programami rewitalizacji nadzoruje samorzad gminy, jednakze uczestniczg
w nim przedstawiciele wszystkich zainteresowanych srodowisk.

Organizowanie spotecznosci lokalnej to proces wspierania ludzi w podejmowanych wspdlnie
dziataniach na rzecz ulepszania wtasnego srodowiska, a takze metoda profesjonalnego (na ogot)
dziatania, ktdrego celem jest mobilizowanie spotecznosci do podejmowania wysitkdw zmierzajgcych
do poprawy jej sytuacji.

Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji ukierunkowana powinna by¢ na mozliwie dojrzate jej
formy, a wiec nie ograniczajace sie jedynie do informacji czy konsultacji dziatarh wiadz lokalnych, ale
dazace do zaawansowanych metod partycypacji, takich jak wspdtdecydowanie czy kontrola
obywatelska.

W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ wiaczenia mieszkanncéw wtasciwie na kazdym etapie
tworzenia oraz zmian programéw rewitalizacji oraz realizacji projektow rewitalizacyjnych®®. Niezbedne
jest do tego wtasciwe przygotowanie, w tym poznanie potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzenie
do spdjnosci planowanych dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami.

W programie rewitalizacji muszg znajdowac sie informacje na temat sposobu angazowania grup
interesariuszy (mieszkancoéw, przedsiebiorcow, NGO itd.) w proces opracowywania programu
rewitalizacji, a nastepnie jego wdrazania i okresowej oceny.

7. Budzet panistwa w projektach rewitalizacyjnych w RPO WM
2014-2020

Na projekty rewitalizacyjne!* przewiduje sie $rodki z budzetu panstwa z przeznaczeniem na czes$é
wktadu krajowego w ramach projektdw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO, stanowigcych
czes¢ kompleksowych, skoordynowanych i terytorialnie skoncentrowanych przedsiewzie¢, zgodnie
z zakresem wsparcia wynikajgcym z RPO.

Dotacja celowa z budzetu panstwa przekazywana bedzie na uzupetnienie wktadu wtasnego
beneficjenta do srodkdw z EFRR oraz EFS na pokrycie kosztéw projektéw z zakresu rewitalizacji zgodnie
z zakresem wsparcia wynikajgcym z RPO.

13 W przypadku tworzenia gminnego programu rewitalizacji nalezy postgpié¢ zgodnie z Ustawa o rewitalizacji
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz. U. 2015 poz. 1777).

14 projekt rewitalizacyjny to projekt taki, ktéry wynika z obowigzujacego (na dzieri skfadania wniosku
o dofinansowanie) programu rewitalizacji.
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Szacowana wielko$¢ wsparcia w ramach poszczegdlnych dziatan jest zgodna z postanowieniami
Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego. Szczegétowo zostanie ona okreslona
w ramach naboréw dla poszczegdlnych dziatan.

Tab.2.

rewitalizacyjne

Indykatywna Alokacja $rodkow (EURO) w ramach RPO WM planowana na projekty

0§
priorytet
owa

Dziatanie/
poddziatanie

Fundus
z

Indykatywna
alokacja UE

(EUR)

Szacunkowa
wielko$¢
srodkow

przewidzianych
z BP

Metoda preferencji

3.1 Poprawa
rozwoju MSP
na Mazowszu

EFRR

7 208 393

810944

Konkursy dotyczace projektow
rewitalizacyjnych?® realizowanych
na obszarach kryzysowych
(zdegradowanych) wskazanych do
rewitalizacji lub rekultywacji
zlokalizowane w poblizu
inwestycji transportowych w
zwigzku ze zintensyfikowanym
zapotrzebowaniem firm
poszukujacych lokalizacji dla
prowadzenia dziatalnosci. Obszary
ujete w projekcie powinny zostaé
ujete w programach rewitalizacji
lub w studiach uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin (obszary
wymagajgce przeksztatcen,
rehabilitacji lub rekultywacji), a
takze w miejscowych planach
zagospodarowania
przestrzennego (obszary
rehabilitacji istniejgcej zabudowy i
infrastruktury technicznej,
obszary wymagajace
przeksztatcen lub rekultywacji)

4.2
Efektywnos¢
energetyczna

EFRR

19 655 380

2211230

Konkursy dotyczace projektow
rewitalizacyjnych realizowanych
na obszarach (terytoriach)
objetych programami rewitalizacji

4.3
Redukacja
emisji
zanieczyszcze
n powietrza

EFRR

52 007 593

5637557

Preferencje w dostepie do
srodkow poprzez premiowanie
projektéw rewitalizacyjnych
realizowanych na obszarach
(terytoriach) objetych
programami rewitalizacji

Konkursy dotyczace projektow
rewitalizacyjnych realizowanych
na obszarach (terytoriach)
objetych programami rewitalizacji
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Szacunkowa

0s$ . . Indykatywna wielkos¢
. Dziatanie/ Fundus . , , ..
priorytet . . alokacja UE srodkow Metoda preferencji
poddziatanie z .
owa (EUR) przewidzianych
z BP
53 Konkursy dotyczace projektow
v Dziedzictwo EFRR 8929 585 1004 578 rewitalizacyjnych real'lzowanych
na obszarach (terytoriach)
kultury . . T
objetych programami rewitalizacji
Preferencje w dostepie do
6.1 srodkow poprzez premiowanie
Infrastruktur EFRR 5 568 405 626 446 prOJ'ektow rewitalizacyjnych
a ochrony realizowanych na obszarach
zdrowia (terytoriach) objetych
VI programami rewitalizacji
6.2 . .
e Konkursy dotyczace projektéow
Rewitalizacja rewitalizacyjnych realizowanych
obszaréw EFRR | 60727896 11386 400 viny ) y
L na obszarach (terytoriach)
zmarginalizo objetych programami rewitalizacji
wanych Jetych prog ]
9.1
Aktywizacja Preferencje w dostepie do
spoteczno- srodkéw poprzez premiowanie w
zawodowa trakcie wyboru do dofinansowania
os6b projektéw rewitalizacyjnych, w
wykluczonych EFS 12 000 000 2 250 000 ktérych wsparcie oséb lub rodzin
i zagrozonych ubdstwem lub
przeciwdziata wykluczeniem spotecznym odbywa
nie sie na obszarach (terytoriach)
wykluczeniu objetych programami rewitalizacji
spotecznemu
Preferencje w dostepie do
srodkéw poprzez premiowanie w
9.2 Ustugi trak.ue \,Nyboru. do. doflhansowanla
IX sooteczne i projektéw rewitalizacyjnych, w
P S EFS 8 000 000 1 000 000 ktérych wsparcie oséb lub rodzin
ustugi opieki . )
. zagrozonych ubdstwem lub
zdrowotne;j .
wykluczeniem spotecznym odbywa
sie na obszarach (terytoriach)
objetych programami rewitalizacji
Preferencje w dostepie do
srodkow poprzez premiowanie w
trakcie wyboru do dofinansowania
9.3 Rozwdj projektéw rewitalizacyjnych, w
ekonomii EFS 3500000 656 250 ktérych wsparcie oséb lub rodzin
spotecznej zagrozonych ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym odbywa
sie na obszarach (terytoriach)
objetych programami rewitalizacji.
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8. Instrumenty Finansowe w rewitalizacji

Cze$¢ alokacji na realizacje projektéw rewitalizacyjnych zostanie udostepniona w postaci zwrotnych
mechanizméw finansowych tzn. poiyczek. W ramach Dziatania 6.2 Rewitalizacja obszaréw
zmarginalizowanych (Pl 9b) przewiduje sie przeznaczenie 25 min euro na instrumenty finansowe IF.

W odniesieniu do IF rozwaza sie dwa typy interwencji oznaczone jako:

. kategoria interwencji 055 - Pozostafa infrastruktura spotfeczna przyczyniajgca sie do
rozwoju regionalnego i lokalnego — na ktéry przeznaczona zostanie 16 min euro.

. kategoria interwencji 054 - Infrastruktura mieszkalnictwa — na ktéry przeznaczona zostanie
9 min euro.

Dla projektow rewitalizacyjnych przewidziane jest wdrozenie instrumentu zwrotnego JESSICA.
JESSICA (Joint European Suport for Sustainable Investment in City Areas) - nazwa ta oznacza wspodlne
europejskie wsparcie na rzecz zréwnowazonych inwestycji w obszarach miejskich.

Jej celem jest wspieranie rozwoju obszarow zdegradowanych oraz ich rewitalizacja w aspekcie
ekonomicznym i spotecznym. Najwazniejszym zatozeniem tego instrumentu jest umozliwienie
wykorzystania czesci funduszy strukturalnych w postaci instrumentéw zwrotnych na rzecz projektéw
dotyczacych trwatego rozwoju obszaréw zdegradowanych przyczyniajgcych sie do ich wzrostu
i atrakcyjnosci.

Zgodnie z zatozeniami inicjatywy JESSICA, finansowane projekty majg taczy¢ aspekt komercyjny
(umozliwiajacy sptate pozyczki) z elementami spotecznymi, pozgdanymi z punktu widzenia lokalnej
spotecznosci (np. realizacja inwestycji pozwoli zapobiec degradacji danego obszaru).

W ramach Dziatania 6.2. Inicjatywa JESSICA przewiduje:

. Mate pozyczki do 3 min zt — minimalnie 50 tys. zt, maksymalnie nie wiecej niz 3 min zt.
. Duze pozyczki - minimalnie 3 min zt, maksymalnie nie wiecej do 20 min zt.

Pozostate warunki udzielanych pozyczek zostang opracowane na pdzniejszym etapie prac.
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9. Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko programu
rewitalizacji

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko programéw
rewitalizacji wynika z art. 46 oraz 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (00$)®.

Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest tez wymagane w przypadku
wprowadzania zmian do juz przyjetego dokumentu.

Opracowanie prognozy oddziatywania na $rodowisko jest jednym z elementéw postepowania
W sprawie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, ktéra obejmuje w szczegdlnosci:

e uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie,
e sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,

e uzyskanie wymaganych ustawg opinii,

e zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Prognoza powinna okresla¢ oraz analizowac i oceniaé:

> istniejacy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji
programu rewitalizacji,

» stan s$rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczagcym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony sSrodowiska istotne z punktu widzenia realizacji programu
rewitalizacji, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajgcych ochronie na podstawie
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?/,

» cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspdlnotowym
i krajowym, istotne z punktu widzenia programu rewitalizacji oraz sposoby, w jakich te cele
i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

» przewidywane znaczace oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie, posrednie,
wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, $rednioterminowe i dtugoterminowe, state
i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralno$¢ tego obszaru, a takze na Srodowisko, a w szczegdlnosci na: réznorodnosc
biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne, z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi
elementami sSrodowiska i miedzy oddziatywaniami na te elementy.

Prognoza powinna przedstawia¢ réwniez:

> rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na s$rodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji programu
rewitalizacji, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos$¢ tego obszaru,

> celeigeograficzny zasieg programu rewitalizacji oraz cele i przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz integralnos¢ tego obszaru — rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych

16 Ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2008 nr 199 poz.
1227).

7Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2004 nr 92 poz. 880 z pdz. zm.).
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w programie rewitalizacji wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym
wskazania napotkanych trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we
wspotczesnej wiedzy.

Beneficjent ma obowigzek przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
programu rewitalizacji lub uzyskania dokumentu wskazujacego na mozliwos¢ odstapienia od
przeprowadzenia strategicznej oceny.

W przypadku koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, jej zakres i stopien
szczegdtowosci zgodnie z art. 51 ustawy 00s$, powinien zosta¢ uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska.

Organ opracowujacy projekt programu rewitalizacji musi poddac¢ go wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko, opiniowaniu przez witasciwe organy, o ktérych mowa w art. 57 i 58 oos. Wtasciwe organy
wydajg opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.

Ponadto Organ opracowujacy projekt programu rewitalizacji musi zapewni¢ mozliwos¢ udziatu
spoteczenstwa, zgodnie z przepisami ustawy 00S.

W opracowaniu programu rewitalizacji bierze pod sie pod uwage ustalenia zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, opinii organdéw opiniujgcych, oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

Do przyjetego dokumentu zafacza sie pisemne podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru
przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze
informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;

2) opinie wiasciwych organdéw, o ktdrych mowa w art. 57 i 58 ustawy 00s;

3) zgtoszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone;

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu.
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10. Konkursy architektoniczne, urbanistyczne oraz
architektoniczno-urbanistyczne

Dla przeciwdziatania chaosowi przestrzennemu oraz w celu ksztattowania swiadomosci
spotecznej w zakresie estetyki i ksztattowania przestrzeni, wtadze miast i inne instytucje publiczne
powinny w mozliwie szerokim zakresie stosowad konkursy architektoniczne i urbanistyczne. Konkursy
powinny dotyczyé zwtaszcza kluczowych publicznych inwestycji w miescie, w tym przestrzeni
publicznych oraz duzych projektéw urbanistycznych, i by¢ realizowane przy wspétudziale mieszkancéw
oraz aktywnej roli wtadz miejskich. Pozwala to na Swiadome kreowanie oraz realizacje wizji rozwoju
miasta.

Konkursy architektoniczne sg na catym s$wiecie powszechnie uznang formg uzyskania
najlepszych projektéw. Ich niezaprzeczalng zaletg jest odwotanie sie do inwencji i talentu tworcow,
przy réwnoczesnym wymaganiu warsztatowych umiejetnosci.

Konkurs architektoniczny dostarcza inwestorowi wielu odpowiedzi na ten sam problem, tym
samym umozliwiajgc wybér najlepszego rozwigzania, sposrdd zgtoszonych propozycji. Pozwala takze
na wytonienie projektu w zgodzie z wymaganiami ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Konkursy stymulujg innowacyjnos¢ i kreatywno$¢ oraz dajg mozliwo$¢ zaistnienia
w Swiadomosci spotecznej instytucjom i organizacjom. Ponadto zamawiajacy, ktory zamierza
zrealizowad najbardziej korzystng koncepcje inwestycji lub sposobu zagospodarowania terenu, moze
dysponowac kilkoma poréwnywalnymi wartosciowymi rozwigzaniami funkcjonalno-przestrzennymi
i najkorzystniejszg brytg obiektow kubaturowych i przestrzeni publicznych. Dodatkowo, wartosc¢
i funkcjonalno$é proponowanych rozwigzan moze ocenié juz na do$é wczesnym etapie podjecia prac
nad przygotowaniem inwestycji.

Zgodnie z ustawg o zamdwieniach publicznych (Prawo Zamdwien Publicznych, rozdziat 3: art.
110-127%8) konkurs oraz procedury konkursowe sg metodg wytonienia najlepszego projektu
koncepcyjnego. Przewiduje ona, ze zwtaszcza w zakresie planowania przestrzennego, projektowania
urbanistycznego i architektoniczno-budowlanego stosowanie bedg konkursy. Innymi waznymi
dokumentami precyzujgcymi zasady ich stosowania jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych oraz Umowa Partnerstwa na
lata 2014-2020 - rozdziat 1.5.4.

Preferowanie projektéw wybieranych za pomoca konkurséw daje szanse na to, aby inwestycje
publiczne tworzyty dobrg architekture i wartosciowe przestrzenie publiczne.

Rodzaj konkursu musi odpowiada¢ zamierzonemu celowi i przedmiotowi konkursu i moze nim by¢:
a. konkurs studialny, ideowy:

Zakresem opracowania przedmiotu konkursu jest idea (koncepcja) rozwigzania. Celem

konkursu jest uzyskanie obrazu przestrzennego, funkcjonalnego, techniczno - organizacyjnego,

ekonomicznego itp. zamierzenia.
b. konkurs realizacyjny:
Zakresem opracowania przedmiotu konkursu jest koncepcja rozwigzania wraz z niezbednymi
danymi do jego realizacji. Celem konkursu jest uzyskanie najlepszego projektu do realizacji oraz
zlecenie jego autorowi (zespotowi autorskiemu) wykonania projektu w zakresie
umozliwiajgcym realizacje utworu finalnego.
Obydwa rodzaje konkurséw mogg stanowi¢ samodzielne postepowania lub rézne etapy w konkursie.
W ramach wsparcia ze srodkéw UE preferowany powinien by¢ typ konkursu realizacyjnego.

18 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych ( Dz.U. 2004 nr 19 poz. 177 z pdz. zm.)
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Konkurséw architektonicznych, architektoniczno-urbanistycznych lub urbanistycznych nie
powinno sie stosowac dla inwestycji liniowych, takich jak drogi i mosty.
Podczas wdrazania w RPO WM 2014-2020 zostang wprowadzone dla wybranych typdw projektéw
dotyczacych zagospodarowania przestrzeni oraz obiektéw kubaturowych:
> Wymog:
podczas wdrazania Pl 9b - Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich - inwestycja o wartosci przekraczajacej 10 min
zt sktadana w ramach jednego projektu w jednym konkursie, obligatoryjnie musi zostaé objeta
konkursem architektonicznym, architektoniczno-urbanistycznym lub urbanistycznym.
W pozostatych przypadkach, tj. tych, w ktérych wartos¢ robét budowlanych jest mniejsza niz
10 min zt lub dotyczy budynkéw modernizowanych; inwestycja wytoniona w drodze konkursu
architektonicznego, architektoniczno-urbanistycznego Iub  urbanistycznego otrzyma
preferencje punktowe.

> Preferencje punktowe, bez odniesienia do demarkacji kwotowej, dla nowych obiektéw
kubaturowych lub przestrzeni publicznych, ktérych realizacja objeta jest zakresem projektu
ubiegajgcego sie o wspotfinansowanie w ramach RPO WM, a ktére zostaty wytonione
w  ramach  konkursu architektonicznego, architektoniczno-urbanistycznego lub
urbanistycznego w nastepujacych PI:
¢ 1a - Udoskonalanie infrastruktury B+l i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci
w zakresie B+l oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktére lezg
w interesie Europy.
* 3a - Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystdw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez
poprzez inkubatory przedsiebiorczosci.
e Je - Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridw,
w szczegélnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatarh adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu.
e 5b - Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen, przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemdéw zarzgdzania
kleskami i katastrofami.
® 6¢ - Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego.
e 6d - Ochrona i przywrécenie biorédznorodnosci, ochrona i rekultywacja gleby oraz
promowanie systemow ochrony ekosystemoéw, w tym programu NATURA 2000 oraz zielonej
infrastruktury.
* 9a - Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych.

Ocena przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie konkursu architektonicznego lub innego bedzie
weryfikowana poprzez zatgczone do wniosku materiaty w postaci:

. przedstawienia dokumentacji technicznej z uwzglednieniem przeprowadzenia konkursu
architektonicznego lub innego po spisaniu umowy na finasowanie inwestycji;
. przedtozenie oswiadczenia o planowanej realizacji inwestycji wytonionej w konkursie

architektonicznym, architektoniczno-urbanistycznym lub urbanistycznym.
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Takie dziatania nie dotyczg jednak projektéw realizowanych w formule ,zaprojektuj i wybuduj”, ktéra
pozwala na zastosowanie przyspieszonej procedury wyboru projektanta i wykonawcy robédt
budowlanych. Preferencyjna ocena przedsiewzie¢ nastgpi na podstawie:

. oswiadczenia o planowaniu realizacji konkursu oraz przetozenie jego wynikow wraz
z dokumentacjg techniczng po spisaniu umowy na finasowanie inwestycji.

Tab.3. Zestawienie PI, w ktorych przewidziano proces rewitalizacji oraz PI, w ktérych preferencje dla

projektow  wylanianych w  Kkonkursach

i urbanistycznych

architektonicznych,

Priorytet inwestycyjny wspotfinansowane z
EFRR w ramach ktorych przewidziano
rewitalizacje

Priorytet inwestycyjny wspétfinansowane z
EFRR w ramach ktorych przewidziano
konkursy architektoniczne, architektoniczno-
urbanistyczne lub urbanistyczne

Obligatoryjnie

powyzej 10 min

zt

Preferencje
punktowe

1a - Udoskonalanie infrastruktury B+l i
zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia
doskonatosci w zakresie B+l oraz wspieranie
osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci tych,
ktore lezg w interesie Europy

3a - promowanie przedsiebiorczosci, w
szczegoblnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
firm, w tym rowniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci

3a - Promowanie przedsiebiorczosci, w
szczegoblnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystow oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
firm, w tym rowniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci

4c - wspieranie efektywnosci energetycznej,
inteligentnego zarzadzania energia i
wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii
w infrastrukturze publicznej, w tym w
budynkach publicznych i w sektorze
mieszkaniowym

4e - promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich rodzajéw, w szczegélnosci dla
obszaréw miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu

4e - Promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich rodzajow terytoriow, w
szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych
majacych oddziatywanie tagodzace na
zmiany klimatu.

5b - Wspieranie inwestycji ukierunkowanych
na konkretne rodzaje zagrozen, przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na
kleski i katastrofy i rozwijaniu systemow
zarzadzania kleskami i katastrofami

6¢ - zachowanie, ochrone, promowanie i
rozwaj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego

6¢ - Zachowanie, ochrona, promowanie i
rozwaj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego

6d - Ochrona i przywrécenie
bioréznorodnosci, ochrona i rekultywacja
gleby oraz promowanie systemoéw ochrony
ekosystemow, w tym programu NATURA 2000
oraz zielonej infrastruktury.

architektoniczno-urbanistycznych
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9a inwestycje w infrastrukture zdrowotng i
spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszenia nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wiaczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych na ustugi na
poziomie spotecznosci lokalnych

9a - Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i
spoteczng, ktére przyczyniaja sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wiaczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych

9b wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i
wiejskich

9b wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i
wiejskich

Szczegdotowe informacje dotyczace typow projektow, w poszczegdlnych dziataniach

w ramach ktdrych zastosowane beda preferencje dla projektéw wytonionych w konkursach

architektonicznych, architektoniczno-urbanistycznych lub urbanistycznych zostana opisane

w ramach oraz kryteriach konkursowych i dotyczyé¢ beda wytacznie zagospodarowania

przestrzeni oraz obiektow kubaturowych.
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Stownik:

Jednostka urbanistyczna - teren lub teren wydzielony liniami rozgraniczajgcymi wyznaczony
w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin na podstawie szeregu
wspodlnych cech: funkcjonalnych, przestrzennych itp. W obrebie ich obowigzujg te same zasady
zagospodarowania pod okreslong grupe funkcji. Najczesciej oznaczone sg literami.

Partycypacja spoteczna - udziat jednostek, grup i catych spotecznosci lokalnych w podejmowaniu
decyzji publicznych w sprawach ich dotyczacych.

Projekt rewitalizacyjny - Projekt rewitalizacyjny to projekt taki, ktéry wynika z obowigzujacego
(na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) programu rewitalizacji.

Projekt zintegrowany - to co najmniej dwa projekty powigzane ze sobg tematycznie w ramach
wspdlnego celu, jaki ma zostaé osiggniety dzieki ich realizacji, ktérych wybdr do dofinansowania lub
realizacja jest koordynowana przez wtasciwe instytucje. Koordynacja polega w szczegdlnosci na
okresleniu wzajemnych relacji miedzy projektami w zakresie warunkéw ich wyboru i oceny lub
postanowien umoéw o dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu (art. 32 ust. 2
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020).

Obszar zdegradowany - obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Dotyczy to najczesciej
obszaréow miejskich, ale takze wiejskich. Obszar zdegradowany moze by¢ podzielony na podobszary,
w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic pod warunkiem stwierdzenia sytuacji
kryzysowej na kazdym z podobszardw.

Obszar rewitalizacyjny - obszar obejmujacy catos¢ lub cze$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego
sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju
lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar rewitalizacji moze by¢ podzielony na
podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg wspdlnych granic, lecz nie moze obejmowac
terendw wiekszych niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkatych przez wiecej niz 30% mieszkaricow
gminy. W sktad obszaru rewitalizacji mogg wejs¢ obszary wystepowania problemdéw przestrzennych,
takich jak tereny poprzemystowe (w tym poportowe i powydobywcze), powojskowe lub pokolejowe,
wytacznie w przypadku, gdy przewidziane dla nich dziatania s3 scisle powigzane z celami rewitalizacji
dla danego obszaru rewitalizacji.

Obszar pokolejowy - nalezy przez to rozumie¢ wydzielong powierzchnie gruntu w przesztosci
przeznaczong do eksploatacji linii kolejowej wraz ze znajdujgcymi sie na tym gruncie budynkami,
budowlami i urzagdzeniami stuzgcymi temu celowi, a w szczegdlnosci linie kolejowe, bocznice, place
i rampy tadunkowe oraz budowle i budynki przeznaczone do stacjonowania pojazdéw szynowych,
pociggdw technicznych i ratunkowych oraz obiekty stuzgce ich utrzymaniu.

Obszar popegerowski - obszar wiejski powstaty w skutek likwidacji rolnictwa panstwowego
charakteryzujacy sie degradacjy spoteczno-ekonomiczng i przestrzenng oraz zachwiang sytuacja
bytowg ludnosci. Gtéwnymi cechami obszaru popegeerowskiego s3g: utrzymujgce sie dtugotrwate
bezrobocie, niskie dochody, w ktdrych znaczny udziat stanowi pomoc socjalna, niski poziom
wyksztatcenia ludnosci oraz patologie spoteczne.
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Obszar powojskowy - obszar, zajmowany lub eksploatowany przez armie do celéw logistycznych,
kwaterunkowych lub poligonowych w XX/XXI wieku, obecnie nieuzytkowany lub nie w petni
wykorzystany. Obszar ten nie pozostaje w zasobach Agencji Mienia Wojskowego ani zadnej innej
instytucji zarzadzajgcej terenami wojskowymi.

Obszar poprzemystowe - zdegradowane, nie uzytkowane lub nie w petni wykorzystane tereny
przeznaczone pierwotnie pod dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra zostata zakoriczona.

Celem zmiany na tych obszarach, jest cytujgc za T. Budzikiem ,przeksztatcenie obszaréw, ktoére
dotychczas spetniaty swojg przemystowag funkcje w inne niz dawniej, poprzez wprowadzenie
podmiotéw reprezentujgcych odmienne sektory gospodarki od dotychczasowych, np. ustug
zwigzanych z kulturg, o$wiatg, administracjg”*°.

Stan kryzysowy - stan spowodowany koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych (w szczegdlnosci
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,
niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym), wspotwystepujgcych
z negatywnymi zjawiskami w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

a. gospodarczej (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw),

b. b. srodowiskowej (w szczegdlnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci
Srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia, ludzi
badz stanu Srodowiska),

c. przestrzenno-funkcjonalnej (w szczegdlnosci w zakresie niewystarczajgcego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spofeczng, braku dostepu do
podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terenéw publicznych),

d. d. technicznej (w szczegdlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Skale negatywnych zjawisk odzwierciedlajg mierniki rozwoju opisujgce powyzsze sfery, ktére wskazujg
na niski poziom rozwoju lub dokumentujg silng dynamike spadku poziomu rozwoju, w odniesieniu do
wartosci dla catej gminy.

Rekultywacja - obejmuje zespét dziatan zmierzajacych do przywrdcenia naturalnego uksztattowania
terenu i/lub osiggniecia przez glebe lub ziemie zawartosci substancji zgodnych z wymaganymi
standardami w celu nadania lub przywrdcenia terenom zdegradowanym wartosci uzytkowych lub
przyrodniczych.

1% Tomasz Burdzik ,,Przemiany przestrzeni a spoteczny wymiar terytorium miasta”, s.21 (18-23) [w:] ,Z badar nad
wptywem antropopresji na Srodowisko. Tom 13”, red. Robert Machowski i Martyna A. Rzetata, Wydziat Nauk o
Ziemi US, Sosnowiec 2012.
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1.

Zataczniki:

Lista kryteriéw
Zostanie uzupetniona w pézniejszym okresie.
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